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RESOLUCION No. 43

POR CUANTO: El Acuerdo adoptado por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
con fecha 26 de marzo de 2001, No. 3950 para control administrativo, en su apartado
Segundo, ordinal 11, faculta al que resuelve a establecer los lineamientos técnico-
metodoldgicos para las asesorias juridicas de los organismos de la Administracion Central
del Estado, instituciones estatales y entidades del sector cooperativo y privado.

POR CUANTO: La experiencia acumulada en la aplicacion de la Resolucidon No. 31 de 22
de marzo de 1989, de este Ministerio, que dicto el Lineamiento Metodol6gico No. 2/89,
donde se establece la “Metodologia para la formulacién de dictamenes juridicos sobre
proyectos de disposiciones legales”, hace necesaria su adecuacion a los requerimientos
actuales de la actividad juridica del pais.

POR TANTO: En el ejercicio de las facultades que me estan conferidas,
RESUELVO:
PRIMERO: Aprobar la siguiente:

“METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE DICTAMENES DE
PROYECTOS DE DISPOSICIONES JURIDICAS”

El dictamen es la opinidn técnica razonada que se emite por quien realice la actividad de
asesoria juridica sobre un proyecto de disposicion juridica.

|.- PREPARACION PARA LA ELABORACION DEL DICTAMEN

Para realizar un dictamen se procede a obtener toda la informacion y documentacion
relacionada con el proyecto de disposicion juridica en cuestion, como:

a) Antecedentes legislativos de la materia que se regula.

Se obtienen las disposiciones legales que se relacionen con el objeto de regulacién vy, en
particular, las que se propone modificar o derogar.

b) Otros documentos.

Se obtiene informacién de documentos que, por su importancia, deben ser valorados, con
relacién a la posible inclusion de su contenido en el proyecto. Asimismo, se pueden realizar
busquedas legislativas que permitan hacer comparaciones, y sugerir el uso de instituciones
acordes a las técnicas mas modernas del Derecho contemporaneo; o conocer, de haberse
hecho uso de éstas, si estan en correspondencia con nuestro ordenamiento juridico.



C) Consultas a expertos o especialistas en el tema o materia objeto de regulacion.

d) Cuantas otras acciones resulten necesarias.

I1.- EVALUACION DEL PROYECTO DE DISPOSICION LEGAL

Obtenida la informacion y documentacion necesaria a que se refiere el punto anterior, se
evalla el proyecto de disposicién juridica realizando un analisis del contenido y de la
forma.

1.- Contenido:

Se procede a hacer un analisis de:

a) La legitimidad y procedencia legal de la disposicién juridica.

Si el proyecto se corresponde con las restantes normas de nuestro ordenamiento juridico y
si corresponde al 6rgano, organismo o autoridad proponente disponer sobre la materia o
asunto en cuestion.

b) Las relaciones que son objeto de regulacion juridica.

Campo de las relaciones econdmicas, sociales u otras que se regulan en la norma. Si por su
naturaleza son regulables juridicamente.

c) El &mbito de aplicacidn sobre las personas.

Se evallan los sujetos que seran destinatarios de las disposiciones y si se corresponde con
el ambito de competencia de quien la dicta.

d) Los objetivos que se proponen cumplir con la entrada en vigor de la disposicion.

Propdsito que se persigue con la puesta en vigor de la disposicion y si las reglas que se
establecen permiten alcanzar dichos objetivos.

e) Si los presupuestos econdmicos, politicos y sociales aconsejan su aprobacion.

Condiciones reales en el ambito en que se aplicara la disposicion que hacen recomendable
aprobarla en el momento que se propone.

) Las materias que se regulan y las soluciones legislativas que se proponen.

Materias que se regulan en correspondencia con las ramas e instituciones del Derecho, su
correspondencia con lo establecido y adecuacion de la soluciones propuestas a lo normado
o si ellas implican modificaciones o nuevas instituciones. Ademas se expresara si las
soluciones propuestas son ajustadas a Derecho.



9) Las modificaciones que se introducen en la legislacion.

Se analiza la correspondencia de las disposiciones juridicas que se modifican o derogan por
el proyecto que se propone y su procedencia. Si se han previsto todas las modificaciones o
derogaciones necesarias.

h)  Las disposiciones juridicas que se ordenan o sistematizan.

Si corresponde, se determina la posibilidad de unificar en una sola disposicion juridica las
normas que regulan la materia objeto del proyecto.

i) Los antecedentes de la materia.

Se evallan las disposiciones legales que se relacionen con el objeto de regulacion y, en
particular, las que se propone modificar o derogar, asi como la informacion obtenida de
otros documentos, que por su importancia, deben ser valorados, con relacion a la posible
inclusion de su contenido en el proyecto. Cuando proceda, se compara también con los
resultados de otras busquedas legislativas.

J)  Si existen las condiciones y mecanismos que garanticen la aplicacion, cumplimiento,
y control posterior de la disposicion juridica.

Se determina si existen las condiciones materiales, institucionales, de procedimiento, de
capacitacion del personal u otras que permitan la aplicacion de la disposicion una vez
aprobada, o si se requiere la realizacion de determinadas acciones a estos fines.

k)  Los posibles efectos o implicaciones econdmicas o de otra indole que se deriven de la
aplicacion de la disposicion legal propuesta.

Si para el cumplimiento de lo que se disponga o para su ejecucion se requiere de
determinadas erogaciones, tales como las dirigidas a contar con equipos, locales,
adiestramientos u otras, que permitan garantizar la efectiva aplicacion y cumplimiento de la
disposicion. Igualmente se tiene en cuenta si con la aplicacion de la disposicion se
obtendran nuevos ingresos al presupuesto, a la entidad o cualquier otro beneficio
econdémico o de otra indole, como la solucion de problemas sociales, productivos, de
Servicios y otros.

) La correspondencia de lo que se regula con el rango normativo de la disposicion legal
propuesta.

Si la materia que se regula, por su naturaleza, caracteristicas o generalidad, se aviene con el
tipo de disposicion propuesta y si esta en correspondencia con las facultades de quien la
emite.

m)  Si la disposicién juridica que se propone requiere reglamentacion.



Si se ha determinado el érgano o funcionario encargado de emitir la reglamentacion o
disposicion complementaria y el plazo para hacerlo. Si se acomparian, se examina la
correspondencia entre ellos, ademas de tener en cuenta lo que se establece por la presente
Resolucion.

n) Si las atribuciones y funciones que se establecen se corresponden con las
disposiciones vigentes.

Valorar que las atribuciones y funciones que se establecen para los érganos, organismos y
demas entidades, asi como para los jefes de cada uno de éstos, estan en correspondencia
con las disposiciones vigentes.

Igualmente se valora que las atribuciones que se otorguen estén en correspondencia con las
facultades y jurisdiccidn asignadas.

Asimismo, se debe distinguir que las funciones que se establecen para los drganos,
organismos y demés entidades, asi como para los jefes de cada uno de éstos, deben ser
conforme a las atribuciones que le estan conferidas.

0) Lanaturaleza y requisitos, si procede, de las Disposiciones Especiales, Transitorias y
Finales; entendiéndose por éstas:

Disposiciones Especiales: Reglas que establecen regulaciones especificas sobre las
generales que estan en el cuerpo de la disposicién que se dictamina que pueden estar
determinadas por la naturaleza, la importancia, el establecimiento de un mandato particular
u otras razones similares.

Disposiciones Transitorias: Reglas que rigen durante un periodo determinado, que
permiten la transicién de lo vigente a las nuevas regulaciones y hasta tanto se aplique en su
totalidad la norma que se dictamina, incluyendo las reglas aplicables para la solucién de los
asuntos en tramite.

Disposiciones Finales: Reglas que establecen mandatos especificos para el establecimiento
de disposiciones complementarias, la ejecucién del proyecto o su entrada en vigor.
Igualmente incluye la clausula derogatoria, en su caso.

p)  Valoracién de la repercusion del proyecto en la actividad de la entidad que emite el
dictamen.

Se evalua la incidencia que podran tener las regulaciones del proyecto para la organizacion,
funcionamiento, &mbito de competencia, y actividades a cargo de la entidad, institucién u
organismo donde presta servicios quien realiza el dictamen.

g) Otras valoraciones que correspondan.

2.- Forma:
Se procede a hacer un analisis de:



a) Laestructura de la disposicion segln su rango.

Si la estructura prevista estd en correspondencia con la forma usualmente utilizada para ese
tipo de disposicion, incluyendo su estructura interna en titulos, capitulos, secciones y otras,
segun corresponda, y el orden légico de las regulaciones establecidas.

b) Las cuestiones de estilo, redaccion, gramatica y ortografia.

I11. REDACCION DEL DICTAMEN

En la confeccidn del dictamen se siguen los aspectos siguientes:

a) Se comienza con la denominacién que identifica el proyecto de disposicidn juridica.
b) Se exponen:

Observaciones: aquellas cuestiones que por diversas razones, a juicio de quien dictamina,
deben ser subsanadas, reanalizadas o tenidas en cuenta por el proponente de la disposicion.

Consideraciones: Las valoraciones y comentarios, fundados en Derecho o en otras razones
extrajuridicas, que sirven de argumento a las observaciones realizadas. Las consideraciones
pueden conllevar conclusiones y recomendaciones parciales del anélisis del proyecto de
disposicion.

Recomendaciones: Son las propuestas o sugerencias a las observaciones realizadas al
proyecto de disposicion juridica que se dictamina y, que se informan al promovente a los
efectos de su posible subsanacion.

a) Las observaciones, consideraciones y recomendaciones se redactan en parrafos
separados y debidamente enumerados.

b)  El dictamen concluye con expresién de lugar, fecha, firma, pie de firma, el cargo que
ocupa o la unidad organizativa que lo confecciona. Asimismo, el dictamen puede
contener en anexo, relacion de personas y documentos, entre otras cuestiones, que
hayan sido consultados.

SEGUNDO: Las Direcciones de Legislacion y Asesoria y de Asistencia Juridica, de este
Ministerio, quedan encargadas del control del cumplimiento de lo que por la presente se dispone.
TERCERO: Se deroga la Resolucion No. 31 de 22 de marzo de 1989, del Ministerio de Justicia.
COMUNIQUESE a los Viceministros, a la Direccion de Legislacion y Asesoria, a los Directores
Juridicos de los organismos de la Administracion Central del Estado, a los Directores Provinciales
de Justicia y a cuantas personas naturales y juridicas deban conocerla.

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica.
DADA, en la ciudad de la Habana, a los 6 dias del mes de marzo del afio 2002.

Esther Maria Recio Zamora
Ministra A.l.



